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1. ИСОГД как система сбора, подготовки и выдачи сведений по управлению 
городскими территориями 

Информационная система обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) — это, в 
соответствии с действующим законодательством (ст. 56 Градостроительного кодекса РФ), 
систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, об их  
застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных 
необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений. 

Базовые требования к ИСОГД определены постановлением Правительства РФ от 9 июня 
2006 года N 363 «Об информационном обеспечении градостроительной деятельности» и 
Приказом Министра регионального развития Российской Федерации от 30 августа 2007 г. N 85 
«Об утверждении документов по ведению информационной системы обеспечения 
градостроительной деятельности». 

1.1. История вопроса и существующая ситуация 

Этап 1. МГИС. 
Информационные системы муниципальных образований, связанные с обеспечением 
деятельности организаций, осуществляющих управление территориями, начали возникать и 
развиваться с середины 90-х годов, еще до принятия градостроительных кодексов 1998 и 2004 
г. в виде муниципальных геоинформационных систем. 

Тогда они выглядели как муниципальные ГИС – системы, обеспечивающие связь данных об 
объекте с электронной картой. 

Перенос данных с бумажной основы в электронный векторный вид происходил как в органах 
архитектуры и градостроительства, так и в других организациях, например, в предприятиях 
сферы ЖКХ. В результате у некоторых городов появились наборы электронных карт, 
выполненные в различных ГИС, с различными требованиями по вводу данных. 

Этап 2. Информационные системы документооборота для органов архитектуры и 
градостроительства. 
Создание электронных карт объективно привело к росту требований к информационному 
обеспечению деятельности по управлению муниципальными образованиями. Органы 
архитектуры и градостроительства ряда городов начали включать в ГИС семантические 
данные об объектах градостроительной деятельности, появились информационные системы, 
позволяющие пользователям автоматизировано формировать основные документы с 
использованием картографического материала, и вести весь документооборот в одной 
программе.  

Этап 3. Появление термина ИСОГД. ИСОГД как хранилище архивных данных. Сбор и 
предоставление информации 
С появлением нового градостроительного кодекса 2004 года появился термин 
«Информационная система обеспечения градостроительной деятельности». 

Назначение ИСОГД, требования к ведению ИСОГД, уровень органа власти на котором 
целесообразно создавать и вести информационную систему с тех пор и по настоящее время 
активно обсуждается на всех конференциях и семинарах, посвященных градостроительству. С 
подробными материалами по обсуждению связанных с созданием и ведением ИСОГД проблем 
можно ознакомиться на сайте ГИС-Ассоциации по адресу http://gisa.ru/gradinfo.html. 

Фактически федеральными актами основной функцией ИСОГД было определено хранение   
архивных данных – копий документов, связанных с градостроительной деятельностью. 
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Этап 4. Информационные системы как инструмент развития территории и 
мониторинга использования территории. 
Данные о градостроительных объектах, связанные с электронной картой территории, в 
настоящее время активно используются проектировщиками при разработке документации 
территориального планирования, градостроительного зонирования и планировки территории. 

В свою очередь, информация о регламенте использования территории позволяет осуществлять 
мониторинг градостроительной деятельности, т.к. есть возможность сравнивать фактическое 
использование территории с установленным регламентом, фактические параметры объектов с 
предельными, отслеживать сроки реализации документации по планировке территории. 

Этап 5. Новые возможности геоинформационных систем и использование их в ИСОГД 
В настоящее время в геоинформационных системах различных организаций появляются новые 
тенденции. 

Через интернет предоставляются данные о городских территориях, совмещенные с 
полученными при помощи космических спутников снимками. Очень популярны стали 
геоинформационные порталы и интерактивные карты, предоставляющие информацию 
справочного и рекламного характера. Появились 3D-модели городов. 

Сложности использования этих технологий в ИСОГД имеют не технический, а 
организационный и финансовый характер. 

При этом основной задачей ИСОГД по-прежнему остается необходимость сбора всей 
информации о территории в единой системе и обмен данными с другими информационными 
системами, в том числе с АИС ГКН.  

1.2. Основные подходы к ведению ИСОГД как комплексной системы управления 
территорией 

Изначальные различия в целях создания муниципальных ИСОГД привели к формированию 
различных подходов к определению основного назначения систем.  

Можно выделить следующие основные подходы к определению назначения ИСОГД: 

• ИСОГД – муниципальная геоинформационная система, позволяющая собирать 
разномасштабные, полученные из разных источников данные о территории в едином 
проекте. 

• ИСОГД – хранилище архивных документов. 

• ИСОГД – система автоматизации документооборота, связанного с градостроительной 
деятельностью. 

• ИСОГД – система сбора и предоставления информации. 

• ИСОГД – инструмент планирования развития территории муниципального образования. 

• ИСОГД – система мониторинга использования территории. 

 

 

 

 

 
 
 
 

Хранилище архивных документов 

Система сбора и предоставления информации 

Система автоматизации документооборота 

Инструмент планирования развития территории

Система мониторинга использования территории

 
 
 
 

Единая информационная 
система обеспечения 
градостроительной 

деятельности 

Муниципальная геоинформационная система 
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№ Назначение Описание Функционирование 

1 Геоинформационная 
система 

Собраны всех 
геоинформационные данные в 

едином проекте. 
Определены структура слоев, 

стилей и правила ввода данных.

Используется как единый источник 
информации для органов архитектуры и 

градостроительства; органов 
государственной власти; предприятий сферы 

ЖКХ. 

2 
Хранилище 
архивных 
документов 

Собрана вся документация, 
обеспечивающая 
градостроительную 

деятельность; документы 
отсортированы по разделам и 

книгам. 

Регистрация и хранение «эталона» 
документа: отсканированного образа 

утвержденной копии документа. 
Вывод реестра документов по запpocам. 

Ведение истории изменения документов и 
связей между документами. 

3 
Система 

автоматизации 
документооборота 

Система позволяет 
автоматизировано формировать 

документы и отчеты с 
использованием графической и 
семантической информации; 
обеспечивает процессы 

ведения документооборота. 

Настройка рабочих мест по вводу данных. 
Автоматизированная подготовка документов 

и отчетов. 
Настройка технологических процессов. 
Мониторинг подготовки документов. 

4 
Система сбора и 
предоставления 
информации 

Система позволяет 
автоматизировано 

обмениваться пакетами 
сведений с организациями 

поставщиками и потребителями 
информации. 

Определяются форматы и классификаторы 
для получения информации. Определяются 
формы выдачи информации для различных 

категорий пользователей. 

5 

Инструмент 
планирования 

развития 
территории 

Документация по развитию 
территории подготавливается с 

использованием данных 
системы. 

Документация готовится с учетом всех 
сведений единой системы. 

Автоматизируется процесс подготовки 
документации (например, буферные зоны) и 

контроля качества документации, 
устраняются разночтения в данных, 
полученных из разных источников. 

6 

Система 
мониторинга 
использования 
территории 

Проводится мониторинг 
использования территории, в 

соответствии с 
функциональным назначением, 
требованиям к параметрам, 

ограничениями по 
использованию территории 

Автоматизировано формируются документы, 
использующие данные градостроительного 

регламента (например, ГПЗУ). 
Проводится мониторинг градостроительной 
деятельности по видам использования и 
параметрам градостроительных объектов. 

7 Предоставление 
платных услуг* 

Предоставление платных услуг 
по размещению рекламно-
справочной информации. 

�Платное предоставление сведений о 
документах. 

�Платное предоставление сведений об 
объектах и территории. 

�Размещение сведений о базовых 
пространственных объектах рекламно-
справочного характера (например, 

местонахождение организаций с указанием 
предоставляемых услуг). 

�Реклама инвестиционно-привлекательных 
объектов недвижимости (3D-моделирование, 

рекламное описание характеристик). 
* Порядок предоставления платных услуг должен определяться действующими нормативными 
актами Российской Федерации и дополнительными постановлениями. 
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1.3. Муниципальная геоинформационная система 
Муниципальная географическая информационная система (МГИС) - информационная 
система, обеспечивающая сбор, хранение, обработку, доступ, отображение и распространение 
пространственно-координированных данных (пространственных данных) по территории 
муниципального образования.  

МГИС предназначены для решения задач инвентаризации, анализа, оценки, прогноза и 
управления окружающей средой и территориальной организацией общества.  

Основу МГИС составляют автоматизированные картографические системы, а главными 
источниками информации служат различные геоизображения. 

Основной период появления муниципальных ГИС в России относится к концу 1990-х годов; 
хотя в Канаде, США и Швеции первые ГИС появились для изучения природных ресурсов в 
середине 1960-х годах. 

Муниципальные ГИС интегрируют картографическую информацию, данные дистанционного 
зондирования, специальные данные, относящиеся к объектам территории, например – 
сведения об инженерных сетях; статистические данные по территории, данные экологического 
мониторинга и другую информацию, относящуюся к объектам на территории. 

Семантическая информация об объектах территории в таких системах связывается с 
электронной картой территории. 

Информация об объектах, связанных с градостроительной деятельностью, выводится в виде 
реестров, предусматриваются формирование запросов и отчетов по заданным параметрам. 

Кроме информации об объектах система может содержать данные о зонировании территории 
и регламенты ее использования; иные сведения, связанные с градостроительными объектами. 

Пример: 

Структурная схема состава регистрируемых информационных ресурсов 
Градостроительного кадастра города Москвы 

Информация о фактическом состоянии территории, ее использовании и условиях 
использования 

Опорный 
план 

План 
функционального 
использования 
территории 

План 
территориального 

деления 

Историко-
архитектурный 
опорный план

Эколого-
градостроительный 

опорный план 

Схема 
транспортного 
обслуживания 
территории 

Схема 
размещения 
инженерных 
магистральных 

сетей и 
сооружений 

 
Информация о градостроительной ценности территории 

Оценка 
транспортной 
доступности и 
связности 
территории 

Оценка 
ресурсов 

инженерного 
обеспечения 
территории 

Оценка 
эффективности 
использования 
территории 

Природно-
экологическая 

оценка 
территории 

Историко-
архитектурная 

оценка 
территории 

Инвестиционная 
оценка 

территории 

Рекреационная 
оценка 

территории 

 
Информация о градостроительных регламентах 

План обеспеченности 
территорий утвержденной 

градостроительной, 
архитектурно-

строительной и исходно- 
разрешительной 
документацией 

Функциональное 
зонирование 

Строительное 
зонирование

Ландшафтное 
зонирование

Правовая и 
нормативная 
документация 

Линии 
градостроительного 
регулирования 
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Рис 1. Информационная карточка земельного участка, г. Владивосток 
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Рис 2. Карточка объекта культурного наследия, г. Ульяновск 
 

 

 

 

 



 9

 
 

 

 

 

 

 

 

Рис 3. Реестр объектов культурного наследия и форма поиска 



 10

1.4. Хранилище архивных документов 
Представление ИСОГД как системы хранения архивных документов, и выдачи этих 
документов по запросу регламентируется федеральным законодательством. 

В рамках реализации федеральной целевой программы "Электронная Россия (2002-2010 
годы)" Муниципальным учреждением "Центр муниципальных информационных ресурсов и 
технологий" (г. Череповец) в 2006-2007 годах были выполнены работы по Моделированию 
инфраструктуры информационного обеспечения градостроительной деятельности и 
техническое проектирование автоматизированных ИСОГД.  

В результате этих работ были выпущены приказы, регулирующие порядок ведения ИСОГД: 

Министерства регионального развития Российской Федерации: 

• Приказ от 30 августа 2007 г. № 86 «Об утверждении порядка инвентаризации и передачи 
в информационные системы обеспечения градостроительной деятельности органов 
местного самоуправления сведений о документах и материалах развития территорий и 
иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, содержащихся в 
документах, принятых органами государственной власти или органами местного 
самоуправления». 

• Приказ от 30 августа 2007 г. № 85 «Об утверждении документов по ведению 
информационной системы обеспечения градостроительной деятельности». Приказом 
регламентированы: 

- порядок ведения книг, входящих в состав информационной системы обеспечения 
градостроительной деятельности  

- порядок присвоения регистрационных и идентификационных номеров  

- система классификации и кодирования, используемой при ведении книг, входящих в 
состав информационной системы обеспечения градостроительной деятельности  

Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации: 

• Приказ от 26 февраля 2007 г. № 57 «Об утверждении методики определения размера 
платы за предоставление сведений, содержащихся в информационной системе 
обеспечения градостроительной деятельности». 

Фактически, указанные выше нормативные документы задают структуры упорядочивания 
имеющейся информации, определяют способы поступления информации в систему и выдачи 
сведений из системы. 
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К каждому документу в системе присоединяются копии отсканированных документов. 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис 5. Присоединение файлов к документу. Карта генерального плана. 
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Рис 6. Присоединение файлов к документу, разрешение на строительство. 
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1.5. Система сбора и предоставления информации 
Информация из ИСОГД имеет высокую степень востребованности. 

Но нормативные документы федерального уровня в настоящее время не полностью 
регламентируют порядок выдачи сведений ИСОГД. Поэтому в муниципальных образованиях, 
активно работающих с системой, обычно принимаются дополнительные нормативные 
документы о форматах, оформлении и составе сведений ИСОГД. 

По мере выполнения федеральных программ, у муниципальных образований появляются 
дополнительные возможности по обновлению сведений ИСОГД. Например, появилась 
возможность использования свежих материалов дистанционного зонирования земли (ДЗЗ) для 
обновления картографической основы, что существенно увеличило интерес муниципальных 
образований к использованию ИСОГД. 

По мере развития информационных технологий в России широко стали использоваться гео-
порталы, предоставляющие информацию, связанную с пространственными объектами, через 
Интернет. 

Современные технологии позволяют организовывать ИСОГД в виде распределенной системы. 
В такую систему могут вводиться сведения с удаленных рабочих мест; система может 
поддерживать ссылки на информацию, первоисточником которой является другая 
организация. 

Пользоваться информацией ИСОГД могут так же с удаленных рабочих мест различные 
организационные структуры с настроенными правами доступа. 

Кроме пользования информацией в удаленном доступе, оператор ИСОГД может 
подготавливать и выдавать сведения ИСОГД по основным разделам ИСОГД, и 
дополнительные сведения, хранящиеся в информационной системе в дополнительных 
разделах. 

Порядок выдачи сведений информационной системы должен быть закреплен нормативными 
документами. 

Так, например, в г. Москве выдается кадастровая справка. 

Все решения о строительстве и реконструкции объектов на территории города Москвы 
принимаются на основе содержащихся в кадастровой справке сведений. Без 
кадастровой справки такие решения не принимаются (ст. 23 Закона города Москвы 
от 15.12.2004 № 88 «О градостроительном кадастре города Москвы»). 

Кадастровая справка содержит сведения о градостроительных регламентах, иные 
сведения об условиях осуществления градостроительной деятельности 
на определенном участке территории города Москвы. По желанию заказчика 
в кадастровую справку включаются сведения Департамента земельных ресурсов города 
Москвы об оформленных правах на земельные участки и МосгорБТИ о зданиях 
и сооружениях. 

Служба градостроительного кадастра города Москвы несет ответственность 
за достоверность содержащихся в кадастровой справке сведений (ст. 22 Закона города 
Москвы от 15.12.2004 № 88 «О градостроительном кадастре города Москвы). 

В иных городах России сведения ИСОГД могут выдаваться в виде пакетов сведений, 
сформированных по определенной тематике запроса. 
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Рис 9. Кадастровая справка, г. Москва (фрагмент) 
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Кроме того, распределенная система позволяет хранить ссылки на источники информации, с 
переходом на выбранные источники. 

Источники информации: 

 
Переход на выбранный источник: 

 
Просмотр сведений: 
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1.6. Система автоматизации документооборота, связанного с градостроительной 
деятельностью 

Для удобства использования автоматизированной ИСОГД, и дополнительного стимула для 
сотрудников, те документы, которые подготавливаются в органах архитектуры и 
градостроительства, формируются системой автоматизировано, как текстовая, так и 
графическая части. 

К таким документам относятся 

- Разрешение на строительство; 

-  Разрешение на ввод в эксплуатацию; 

-  Градостроительный план земельного участка; 

- Схема расположения земельного участка; 

- Акт выбора земельного участка; 

- Справки из адресного реестра о присвоении, изменении или подтверждении адреса; 

- Ордер на производство земляных работ и т.д. 

 
Рис 10. Информационная карточка «Разрешение на строительство (реконструкцию)» 
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Рис 11. Сформированный документ – справка о подтверждении адреса, текстовая часть. 
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Рис 12. Сформированный документ – справка о подтверждении адреса, графическая часть. 
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1.7. Инструмент планирования развития территории муниципального образования 
С принятием нового градостроительного кодекса 2004 года возникла необходимость 
подготовки новых документов территориального планирования, а также правил 
землепользования и застройки. 

Большие объемы работ, необходимость сбора исходных данных в одной системе напрямую 
связали процессы подготовки документации, связанной с развитием территории и ИСОГД.  

Появился термин «Комплексные системы управления развитием территории», объединяющие 
сведения об объектах на территории с генеральными планами, ПЗЗ, проектами планировки 
территории. 

Автоматизированная информационная система позволяет формировать запросы по 
территории, определять возможное использование территории, параметры объектов, 
предполагаемых к размещению на территории. 

Только при наличии полноценного доступа к информации о территории потенциальные 
инвесторы смогут оценивать ее инвестиционную привлекательность и принимать 
обоснованные решения по развитию территории. 

Представление всей собранной информации в едином геоинформационном проекте позволяет 
точно выполнять проектные работы, избегать ошибок и противоречий в документах. 

 
Рис 13. Ограничения и объекты культурного наследия 
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Рис 14. Границы территориальных зон. 
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1.8. Система мониторинга использования территории 
Система мониторинга позволяет отслеживать функциональное использование территории и 
объектов на территории, отслеживать состояние объектов градостроительной деятельности. 

 
Рис 15. Окно системы мониторинга градостроительных объектов, г. Москва 
 



 
25

2.
 И

нф
ор
ма
ци
он
но
е 
на
по
лн
ен
ие

 И
С
О
ГД

 
2.

1.
 
С
тр
ук
ту
ра

 и
нф

ор
м
ац
ио
нн

ы
х 
ре
су
рс
ов

 И
С
О
ГД

 

С
П
РА

В
О
Ч
Н
И
КИ

  
1.

A
   

   
Н
аи
м
ен
ов
ан
ие

 р
аз
де
ло
в 
И
С

 О
ГД

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

1.
B

   
   
Ти
п 
м
аш

ин
но
го

 н
ос
ит
ел
я 

   
   

   
1.

C
   

   
В
ид
ы

 и
зу
че
нн
ос
ти

 п
ри
ро
дн
ы
х 
и 
те
хн
ог
ен
ны

х 
ус
ло
ви
й 

1.
D

   
   
Кн
иг
и 
хр
ан
ен
ия

 И
С

 О
ГД

 и
 т

.д
.  

 

КЛ
А
С
С
И
Ф
И
КА

ТО
РЫ

 
2.

A
   

   
Кл
ас
си
ф
ик
ат
ор

 д
ок
ум

ен
то
в,

 р
аз
м
ещ

ае
м
ы
х 
в 
И
С

 О
ГД

   
   

   
   

   
  

2.
B

   
   
Кл
ас
си
ф
ик
ат
ор

 ф
ор
м
ы

 п
ре
дс
та
вл
ен
ия

 д
ок
ум

ен
та

   
   

   
   

   
   

  
2.

C
   

   
Кл
ас
си
ф
ик
ат
ор

 д
ок
ум

ен
то
в 
ТП

   
   

   
 

2.
D

   
   
О
КТ

М
О

 и
 т

.д
. 

 
    

  
         

 
            

  
 

 
     

КН
И
ГИ

 И
С
О
ГД

 

Кн
иг
и 
уч
ет
а 

св
ед

ен
ий

 
Кн

иг
и 

хр
ан
ен
ия

 
Кн

иг
и 
уч
ет
а 

за
яв

ок
 

Кн
иг
и 

пр
ед

ос
та
вл

ен
ия

св
ед

ен
ий

Р
аз
де
л 

I 
   
Д
ок
ум

ен
ты

 т
ер
ри
то
ри
ал
ьн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
ан
ия

 Р
Ф

  
Р
аз
де
л 

II 
   
Д
ок
ум

ен
ты

 т
ер
ри
то
ри
ал
ьн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
ан
ия

 С
Р
Ф

  
Р
аз
де
л 

III
   
Д
ок
ум

ен
ты

 т
ер
ри
то
ри
ал
ьн
ог
о 
пл
ан
ир
ов
ан
ия

 М
О

  
Р
аз
де
л 

IV
   
П
ра
ви
ла

 з
ем

ле
по
ль
зо
ва
ни
я 
и 
за
ст
ро
йк
и 

Р
аз
де
л 

V
    

 Д
ок
ум

ен
та
ци
я 
по

 п
ла
ни
ро
вк
е 
те
рр
ит
ор
ий

   
   

   
   

   
   

   
   

Р
аз
де
л 

V
I  

  И
зу
че
нн
ос
ть

 п
ри
ро
дн
ы
х 
и 
те
хн
ог
ен
ны

х 
ус
ло
ви
й 

 
Р
аз
де
л 

V
II 

  И
зъ
ят
ие

 и
 р
ез
ер
ви
ро
ва
ни
е 
зе
м
ел
ьн
ы
х 
уч
ас
тк
ов

  

Р
аз
де
л 

IX
   

 Г
К 
м
ат
ер
иа
лы

 

Р А З Д Е Л Ы  Ре
ес
тр

 к
ни

г 

Ка
рт
ы

 и
 с
хе
м
ы

Р
аз
де
л 

V
III

  З
ас
тр
ое
нн
ы
е 
и 
по
дл
еж

ащ
ие

 з
ас
тр
ой
ке

 З
У

Д
ел
о 
о 
ЗУ

ГР
А
Д
О
С
ТР

О
И
ТЕ

ЛЬ
Н
Ы
Й

 Р
Е
ГЛ

А
М
Е
Н
Т

Те
рр

ит
ор

иа
ль

ны
е 
зо
ны

 
В
ид

ы
 

ис
по

ль
зо
ва

ни
я  

Зо
ны

 с
 о
со

бы
м
и 
ус
ло

ви
ям

и 
ис
по

ль
зо
ва

ни
я 
те
рр

ит
ор

ий
 

П
ре

де
ль

ны
е 

ра
зм

ер
ы

 и
 

па
ра

м
ет
ры

 

О
гр
ан
ич

ен
ия

 

Кн
иг
и 

ре
ги
ст
ра
ци

и 
до

ку
м
ен
то
в 

Э Л Е К Т Р О Н Н А Я
 

 К А Р Т А
 

 

О
БЪ

Е
КТ

Ы
   
И
С
О
ГД

Зе
м
ел

ьн
ы
е 
уч
ас
тк
и 

ГП
ЗУ

, с
хе
м
а 

ра
зм

ещ
ен
ия

 З
У,

 и
 

др
уг
ие

 
до

ку
м
ен
ты

, 
ф
ор

м
ир

уе
м
ы
е 
в 

си
ст
ем

е

О
бъ

ек
ты

 к
ул

ьт
ур
но

го
 н
ас
ле

ди
я 

О
со

бо
 о
хр
ан

яе
м
ы
е 
пр

ир
од

ны
е 

те
рр

ит
ор

ии
 и

 о
бъ

ек
ты

 з
ел

ен
ог
о 

ф
он

да
 

П
ре

дп
ри

ят
ия

 и
 о
бъ

ек
ты

 
за
гр
яз
не
ни

я 
ок
ру
ж
аю

щ
ей

 с
ре

ды

О
бъ

ек
ты

 с
тр
ои

те
ль

ст
ва

Д
ок
ум

ен
т 
И
С
О
ГД

 



 26

2.2. Основные поставщики сведений ИСОГД 

• Органы власти Российской Федерации, субъекта Российской федерации и 
муниципального образования 

- Нормативно-правовая документация 

- Местные нормативы градостроительного проектирования 

- Правила землепользования и застройки 

• Органы архитектуры и градостроительства 

- Схемы расположения земельного участка; 

- Акты выбора земельного участка; 

- Градостроительные планы земельных участков; 

- Материалы картографической основы города; 

- Материалы инженерных изысканий; 

- Разрешения на строительство;  

- Разрешения на ввод объектов в эксплуатацию; 

- Справки о присвоении адреса; 

- Ордера на производство земляных работ; 

- и т.д. 

• Органы Государственного кадастрового учета недвижимого имущества 

- Сведения о земельных участках 

- Сведения об иных объектах недвижимости 

• Проектные организации 

- Документация по территориальному планированию  

- Документация по градостроительному зонированию 

- Проекты планировки территории 

- Проекты межевания территории 

• Юридические и физические лица – застройщики 

- Результаты инженерных изысканий; 

- Заключения государственной экспертизы проектной документации; 

- Заключения государственной экологической экспертизы проектной документации; 

- Проектная документация; 

- Документы об утверждении проектной документации; 

- Исполнительная съемка объектов 

2.3. Основные пользователи сведений ИСОГД 

• Глава муниципального образования, исполнительные органы государственной власти  

Получают отчеты о результатах градостроительной деятельности за отчетный период, а также 
иные сведения, необходимые для реализации их полномочий. 

• Органы архитектуры и градостроительства  
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Контролирует текущее состояние градостроительной деятельности, вводит и редактирует 
сведения, автоматизировано создает градостроительные документы и отчеты. 

• Организации, эксплуатирующие инженерные сети 

Имеют регламентированный доступ к сведениям, являющимся необходимыми для 
деятельности по эксплуатации инженерных сетей. 

• Юридические и физические лица — застройщики и потенциальные инвесторы 

Имеют регламентированный доступ к сведениям, являющимся необходимыми для принятия 
решения о застройке; о возможности использования свободного земельного участка; о ходе 
рассмотрения заявлений, отправленных в подразделение местной администрации по 
градостроительству и архитектуре. 

• Жители города 

Имеют регламентированный доступ к документации по развитию городских территорий, 
являющейся информацией особой социальной значимости 

 

3. Функциональные возможности системы 
3.1. Ведение документооборота органов архитектуры и градостроительства 

- Ведение книг и разделов ИСОГД, использование системы классификации и кодирования 
ИСОГД в соответствии с Приказом Минрегиона России от 30 августа 2007 г. N 85. 

- Регистрация и размещение сведений в информационном фонде ИСОГД.  

- Формирование пакетов сведений и предоставление сведений ИСОГД заинтересованным 
лицам. 

- Ведение реестров документов. Ведение реестров объектов. Запросы и поиск по 
параметрам в реестрах. 

- Автоматизированное формирование основной градостроительной документации.  

- Подготовка отчетов. 

- Хранение отсканированных образов документов. 

- Установка связей между документами и связей документов с объектами. 

- Изменение состояния актуальности документов. Отражение связей документов с 
изменениями и дополнениями к документам. 

3.2. Поддержка связи информационной карточки документа или объекта с электронной 
картой города 

- Формирование документов, использующих данные электронной карты, таких, как ГПЗУ, 
схема расположения земельного участка и т.д. 

- Формирование пакетов сведений, выдаваемых из ИСОГД по выбранной территории по 
разделам ИСОГД. 

- Поддержка рабочих мест отдела картографии. 

3.3. Поддержка специальных функций системы 
- Ведение адресного реестра. 

- Поддержка рабочих мест отдела инженерных сетей. 
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3.4. Мониторинг градостроительной деятельности 
- Ведение информационных карт территориальных и функциональных зон, зон с особыми 

условиями использования территории, линий градостроительного регулирования.  

- Связь данных генерального плана и правил землепользования и застройки с 
градостроительными документами и объектами. 

- Использование данных градостроительного регламента при автоматизированном 
формировании документов и отчетов 

 

4. Эксплуатация ИСОГД 
4.1. Требования к организационному обеспечению системы 

- Наличие постоянно работающей структуры, отвечающей за ведение ИСОГД; 

- Обеспечение подготовки документации на основании данных ИСОГД, в том числе – 
определение структурной единицы, отвечающей за подготовку документации; 

- Обеспечение своевременного сбора и обновления картографических данных; 

- Обеспечение своевременного сбора, ввода и регистрации документов ИСОГД; 

- Обеспечение своевременного приема заявлений о выдаче сведений ИСОГД, контроля 
оплаты за подготовку и выдачу сведений ИСОГД и своевременной выдаче сведений 
ИСОГД; 

- Обеспечение информационного взаимодействия с другими информационными 
системами, содержащими данные, подлежащие размещению в ИСОГД или являющимися 
получателями данных ИСОГД; 

- Наличие рабочих мест и должностных инструкций для документооборота с 
использованием ИСОГД; 

- Обеспечения контроля качества данных системы; 

- Обеспечение мониторинга объектов градостроительной деятельности с использованием 
ИСОГД. 

4.2. С чего начать внедрение системы 
Для функционирования ИСОГД, кроме программного обеспечения, необходимо:  

• Создание электронной карты муниципального образования 

Структура электронной карты должна предоставлять возможность ввода всей 
картографической информации в единый проект.   

При этом необходимо утвердить структуру слоев электронной карты и требования по вводу 
данных различного типа (точность ввода, условные обозначения, соблюдение топосвязей, 
правила ввода площадных и линейных объектов) 

В настоящее время у большинства муниципальных образований имеются собственные 
актуализируемые электронные карты. Кроме того, от внешних организаций в электронном 
виде могут поступать и документы по планировке территории, и данные об исполнительной 
съемке, и информация по инженерным сетям.  

Необходимо обеспечить перенос всех имеющихся данный в единый проект, с установленной 
системой координат. 

• Нормативное обеспечение процессов поступления и выдачи информации. 
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Необходимо утвердить порядок поступления информации в ИСОГД, порядок работы по 
обновлению информации (в том числе – по обновлению топоосновы). 

В том числе, необходимо предусмотреть получение обновлений картографического материала 
в электронном виде, например – получение исполнительной съемки. 

Должностные инструкции сотрудников, работающих с ИСОГД; обучение сотрудников работе 
с ИСОГД. 

• Наличие соглашений с организациями – поставщиками и потребителями информации. 

Необходимо отработать порядок взаимодействия с организациями – поставщиками и 
потребителями информации, в том числе – определить форматы обмена данных и системы 
классификаторов, используемых при обмене данных. 

4.3. Сложности при внедрении информационных систем и пути их решения 

Проблема Объекты системы Варианты решения Примечание 
Постановление об обязательном предоставлении 
данных исполнительной съемки в электронном 

виде 

Обновление на основании данных ДЗЗ 

Создание специализированной организации, 
ответственной за обновление 

Геоподоснова 

Получение готовых данных от других организаций 

Федеральная государственной 
регистрации, кадастра и 
картографии (Росреестр) 
объявила конкурсы на 

выполнение по формированию 
баз данных цифровой 

картографической основы - 
создание цифровых 

ортофотопланов масштаба 
1:10000 и 1:2000 на объекты 

работ по материалам 
дистанционного зондирования 

земли (ДЗЗ)  

Адресный реестр 

Инвентаризация имеющихся данных; опись 
данных, указание источника, составление актов. 
Самостоятельное ведение адресного реестра 
органами архитектуры и градостроительства. 

Земельные участки Соглашение по информационному обмену с 
Росреестром 

Постановления об обязательном предоставлении 
данных 

Инженерные сети 
Соглашения по информационному обмену 

данными 

Отсутствие 
информации 

Иные объекты 
(культурного наследия, 
промышленности и т.д.) 

Соглашения по информационному обмену 
данными 

 
Требуется разработка  и 
утверждение документов 

1. Положения "О 
муниципальном 

картографическом фонде".
2. Типовых соглашений об 
обмене данными с ОМСУ 

Границы 
административно- 

территориального деления 

Генеральный план 
(функциональные зоны и 

иные объекты) 

Неточная 
информация 

Территориальные зоны 

Ввод информации в систему в имеющемся виде. 
Уточнение данных по мере возможности (в рамках 
работ по уточнению границ) или необходимости 
(при подготовке документов, требующих точную 

информацию) 

Де-факто, проблема есть 
практически во всех городах. 
При этом ПРФ от 18 августа 

2008 г. № 618 "Об 
информационном 
взаимодействии 

при ведении государственного 
кадастра недвижимости" 
обязывает предоставлять 

сведения о территориальных 
зонах в АИС ГКН. 

Дублирование 
информации, с 

наличием 
противоречий 

Любые объекты, 
полученные из разных 

источников 

Принятие единых классификаторов и 
справочников. Утверждение требований по вводу 

данных и по контролю качества данных.  
  

 

4.4. Требования к программному обеспечению 
Программное обеспечение должно предоставлять пользователям системы следующие 
возможности: 

• Поддержка связи данных ИСОГД с электронной картой города. 
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• Загрузку данных в систему и выгрузку данных из системы в стандартных форматах. 

• Работа в распределенном режиме, обеспечивающая доступ к хранимым сведениям 
территориально удаленным подразделениям и другим группам пользователей. 

• Управление базой данных: 

- Создание, добавление и редактирование объектов системы, изменение полей объектов.  

- Конструкторы документов и отчетов, позволяющие пользователям системы 
самостоятельно настраивать автоматизированное формирование типов документов и 
отчетов.  

• Администрирование системы:  

- Настройка ролей пользователей системы.  

- Настройка регламента доступа к документам и объектам системы.  

- Регистрация автора и истории изменений каждого документа. 

• Хранение, обеспечение резервного копирования и защиту сведений, содержащихся в 
информационной системе 

4.5. Нормативное обеспечение работы ИСОГД 
Для функционирования ИСОГД рекомендуется разработать ряд правовых документов: 

• Соглашения о сотрудничестве и информационном обмене в сфере создания  и  ведения 
информационной системы обеспечения градостроительной деятельности между 
органами местного управлениями и организациями – поставщиками и потребителями 
сведений ИСОГД. 

• Положение об информационной системе обеспечения градостроительной деятельности. 

• Порядок регистрации, учета документов и предоставления сведений информационной 
системы обеспечения градостроительной деятельности. 

• Положение о единой картографической основе. 

• Порядок инвентаризации и передачи в информационную систему обеспечения 
градостроительной деятельности сведений о документах и материалах развития 
территорий и иных необходимых для градостроительной деятельности сведений, 
содержащихся в документах, принятых органами государственной власти или органами 
местного самоуправления. 

• Положение о порядке ведения книг, входящих в состав информационной системы 
обеспечения градостроительной деятельности. 

• Положение о порядке направления сведений в информационную систему обеспечения 
градостроительной деятельности на территории муниципального образования. 

• Положение о порядке предоставления сведений информационной системы обеспечения 
градостроительной деятельности на территории муниципального образования. 

• Положение о порядке установления размера платы за предоставление сведений, 
содержащихся в информационной системе обеспечения градостроительной деятельности 
на территории муниципального образования. 

• Положение о порядке создания и ведения дополнительных разделов информационной 
системы обеспечения градостроительной деятельности на территории муниципального 
образования. 
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• Постановление о введении в эксплуатацию автоматизированной информационной 
системы обеспечения градостроительной деятельности на территории муниципального 
образования. 

• Порядок предоставления топопланов из геодезического фонда и приема в геодезический 
фонд материалов инженерно-геодезических изысканий выполненных на территории 
муниципального образования. 

• Местные нормативы градостроительного проектирования. 

• Положение о красных линиях (линиях градостроительного регулирования). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

СЛУЖБА ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО КАДАСТРА 
«ИТЦ Москомархитектуры» г. Москвы 

125047, Москва, 2-ая Брестская ул., 8 

тел. +7 (495) 781-80-86, 251-56-02, 251-61-14, 250-00-36 

факс. +7 (495) 250-14-71 

 

 

Подробная информация о системе размещена на сайте 

http://www.gradkadastr.ru/cities/. 

 

электронная почта:  

contact@ggk.mos.ru 
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